
Collectieve doorbraak
Beschut werken voor jongeren

Lekker aan de slag
Een aanpak voor jongeren met een licht verstandelijke beperking (LVB)  die gericht is op ontwikkeling

met vallen en opstaan.

Bram Bas Edwin van Tol
Bram (17) wil maar één ding:

werken en geld verdienen. Hij is
vastgelopen op het

praktijkonderwijs en mist
werknemersvaardigheden om mee

te komen op een stageplek. Zo
probeerde hij kanta's te repareren,

maar reed ermee weg terwijl dat
niet mocht. Door darmklachten zit

hij vaak lang op het toilet tijdens
zijn stage, wat leidt tot ontslag. Zijn

moeder maakt zich zorgen over
zijn gedragsproblemen, en hij

vertoont soms delictgedrag. Hulp
is nodig, maar school en de
gemeente kunnen dit maar

gedeeltelijk doen. Een goede
leeromgeving waar hij mag falen en

financiële prikkel is essentieel.
Maar wie kan hem helpen?

Bas (19) is smoorverliefd op zijn
13-jarige vriendinnetje Elske en

sluit sociaal-emotioneel volledig bij
haar aan. Hij heeft een LVB-

indicatie, maar kon niet meekomen
op de dagbesteding. Nu hopt hij
van baantje naar baantje. Hij wil
graag werken, maar overziet de

gevolgen van zijn keuzes niet. Zo
komt hij vaak te laat door zijn

kapotte brommer en houdt hij zich
niet aan afspraken. Hierdoor zit hij
regelmatig thuis en verveeld zich.

Zijn moeder maakt zich zorgen,
vooral omdat hij vaak situaties niet

kan overzien. Meedoen aan de
banenafspraak is lastig, omdat hij
onder de 30% loonwaarde zit en

weinig werkgevers hem willen
aannemen.

Vader en moeder van Tol gingen uit
elkaar na drie zoons te hebben

gekregen. De oudste, Edwin (22),
woont bij zijn moeder, omdat zijn
vader in de bijstand zit en kampt

met psychosociale problemen.
Edwin kreeg op jonge leeftijd de

diagnose LVB.
Een wijkteammedewerker die

eerder bij zijn vader betrokken was,
helpt nu Edwin. Hij wil graag

werken, maar houdt het nergens
lang vol door gebrek aan overzicht.
Thuis loopt hij tegen hetzelfde aan,

tot zorgen van zijn moeder. Onlangs
vond ze een wapen op zijn kamer—
Edwin zag er geen probleem in, hij

had het van een vriend.
Wie kan Edwin helpen zijn werk te

behouden en fouten te mogen
maken?

AANLEIDING

In 2024 heeft het Instituut voor Publieke Waarden een actieonderzoek gedaan naar een
integrale aanpak van licht verstandelijk beperkte jongeren (LVB) in de gemeente Nijkerk,
in samenwerking met de gemeente Nijkerk, afdeling Werk en Inkomen (W&I) en jeugd.

Het doel was om een alternatieve oplossing te bieden voor een doelgroep binnen
de jeugdhulpverlening met een LVB-achtergrond. In de gemeente Nijkerk bleek dit
voornamelijk te gaan om de 18- en 18+ doelgroep, waarvoor de
jeugdhulpverlening, samen met de afdelingen W&I en WMO en in samenwerking
met de scholen, geen passend aanbod heeft. In dit onderzoek zijn enkele casussen
opgepakt, is de omvang van deze doelgroep onderzocht en zijn de bijbehorende
kosten in kaart gebracht. Hierbij is aangesloten op eerdere plannen om deze
jongeren een alternatief aanbod te bieden.

HET PROBLEEM

Bram, Bas en Edwin staan niet op zichzelf, maar representeren een grote groep jongeren. Deze groep,
tussen de 16 en 28 jaar, valt uit binnen het schoolsysteem of op de arbeidsmarkt. Dit komt doordat ze niet
geschikt zijn voor de reguliere trajecten: ze kleuren vaak buiten de lijntjes door een beperkte
(gewetens)ontwikkeling en gebrekkige arbeidsvaardigheden. Hierdoor worden ze regelmatig weggestuurd
van stages, school of werkplekken en raken ze uit beeld, waarmee ook hun toekomstperspectief verdwijnt.
Voor jongeren onder de 18 (vanaf nu: '18- doelgroep') is dagbesteding vaak niet passend. Dit komt doordat
er een mismatch ontstaat met de 'zwaardere' LVB-doelgroep die hier vaak gebruik van maakt. Voor beide
doelgroepen (18-/18+) geldt dat zij zorgmijdend zijn. Vaak komen zij pas in beweging wanneer een
financiële prikkel aan een interventie is gekoppeld. Dit is lastig te organiseren voor gemeenten en scholen.
Reguliere routes worden meestal alleen bekostigd zonder de inzet van intensieve begeleiding. Bovendien
worden deze jongeren vaak niet als volwaardige werknemers met recht op loon gezien. Daarnaast zijn er
weinig werknemers die het lang volhouden met deze doelgroep. Scholen kampen bovendien met een tekort
aan stageplekken. Het is voor hen moeilijk om deze jongeren passend te ondersteunen.

LANDELIJK



95% van de jongeren op praktijkonderwijs heeft LVB.  Op het voortgezet speciaal onderwijs (VSO)
heeft 64,4% LVB.
De LVB groep heeft moeite om aansluiting te vinden met de arbeidsmarkt. Van de LVB groep heeft
95% een uitkering (bijstand, werkeloosheid, arbeidsongeschikt) (Nivel, participatiemonitor 2022). 
30% van de dak en thuislozen heeft LVB (PloS ONE, 2014).
De LVB doelgroep is kwetsbaar voor seksueel misbruik. Dit komt door gebrek in risico inschatting van
situaties en kennis over seksualiteit. Raad van de kinderbescherming concludeerde dat in 1/3 van
de onderzoeken LVB bij de betrokkenen voorkomt (2019).
Er is ook een kwetsbaarheid voor het criminele circuit. Dit komt door verminderde risico inschatting,
problemen met agressie regulatie en een laag inlevingsvermogen. 30-40% komt van de gedetineerden
vertoont vormen van LVB (2016, ministerie van JenV)  




Beleving van de professional:

Jongeren zijn moeilijk te plaatsen bij ondernemers.

Draaideurjongeren: jongeren keren vaak terug.

Jongeren glijden af en er is geen perspectief om te bieden.

Jongeren verliezen aansluiting bij de maatschappij en worden vatbaarder voor externe

invloeden.

Jongeren verliezen het vertrouwen in scholen en de overheid.


Regievoeren is niet mogelijk omdat:
Regievoering voor 18- anders is dan 18+ (wijkteam/school of de jongeren zelf).
De verschillende partijen maar een beperkt en ontoereikend aanbod hebben.
Meebewegen, contact houden en langdurige betrokkenheid lastig te organiseren is door
versnipperde wetgeving en het verloop van hulpverleners.

Jongeren zoals Bram vormen een uitdaging voor gemeenten, omdat hun problematiek zich bevindt op het
grensvlak van een aantal wetten. De jongeren zijn of net minderjarig en vallen daarmee onder de
Jeugdwet, of meerderjarig en vallen dan onder de WMO. Daarnaast moeten ze of nog naar school omdat
ze leerplichtig zijn, of werken op basis van de Participatiewet. Vaak hebben ze ook te maken met andere
wetten, zoals de Wet openbare orde en veiligheid, de Wet langdurige zorg en de Zorgverzekeringswet.
Kortom, het betreft een doelgroep waarvoor de gemeente momenteel vanuit verschillende kokers een
versnipperd aanbod hanteert, terwijl een integrale aanpak veel effectiever en duurzamer zou zijn.

NIJKERK

DOELGROEP

Jongeren- jongvolwassenen die niet naar school gaan en uitvallen op werk/stageplek bevatten de
volgende eigenschappen:

1. Onvoldoende basis
werknemersvaardigheden

om volwaardige baan te
krijgen

2. Moeilijk lerend (maar vaak
streetwise) en vallen uit op

onderwijs 

3. Veelal een zwak sociaal
steunsysteem thuis

3. Soms inzet van jeugdhulp of
WMO om gebrek aan

perspectief te compenseren

PARTNERS

Scholen
Scholen moeten samen met

Samenwerkingsverband
passend onderwijs bieden, maar

lukt niet altijd met bestaande
middelen (zoals stage).

Gemeente
In eerste

instantie Werk & Inkomen,
maar ook WMO en Jeugwet zijn

vaak betrokken voor tijdelijke
oplossingen

Werkgevers
Werkgevers kunnen deze

jongeren een baan bieden, maar
hebben compensatie nodig om

tekort in loonwaarde
te compenseren of

ondersteuning te bieden.

Binnen het actieonderzoek was vooral de Gemeente afdeling W&I  betrokken bij de casuïstiek. Ondanks de vraag
naar een werkplek met financiële prikkel voor jongere met begeleiding  lukte het niet om deze op korte termijn

structureel te verwezenlijken. De oplossing om dit te verwezenlijken wordt hieronder toegelicht. 

In het geval van Nijkerk:

DE OPLOSSINGSRICHTING

De jongeren zijn gebaat bij integrale aanpak met een reguliere baan voor een reguliere
werkgever. Langdurige betrokkenheid vanuit de gemeente is essentieel en waar nodig
aansluiting bij onderwijs. Jongeren krijgen hierdoor voor de lange termijn
ontwikkelingsperspectief en er is ruimte om foute te maken. Het organiseren van
een vangnet voor de jongeren is daarin cruciaal. 


Werkgever heeft nodig:  

Compensatie loonwaarde.
Eventuele aanpassingen op werkvloer en vervoer naar werk om jongeren mee te
laten draaien (bv. taxivervoer).



Jongere heeft nodig:

Perspectief op een plek waar hij wordt uitgedaagd en kan ontwikkelen.
Wederzijds vertrouwen waar de werkgever of jongerencoach als mentor dient.


Financiële prikkel door inkomen.


Begeleiding:

Langdurig betrokken persoon die vertrouwen heeft van werkgever en jongere om
mee te denken en te doen en het tot een succes te maken. 
Generalistisch werken en erkenning hebben van diverse partijen (thuisfront, school,
werkgever, gemeente).
Beschikken over ontschot budget om snel bureaucratievrij geld in te kunnen zetten.



Voorwaarden:

Jongere ingeschreven staat bij reguliere school, zonder startkwalificatie en niet
aansluiten bij stage en of werkgever.
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JEUGD & VOLWASSEN

ONTSCHOT BUDGET
Gemeenten, onderwijs

gelden

SAMENWERKING:
School, gemeente (W&I),
WMO, jeugd, werkgever,

jongerencoach, ouders
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De oplossing voor deze jongeren is het bieden van een werkomgeving waar een
vaste begeleider de jongeren ondersteunt. Vanuit een ontschot budget kan zowel
de jongere zelf, de begeleiding als de werkgever bekostigd worden. Daarnaast staat
de begeleider in nauw contact met het netwerk om de jongere heen: ouders,
(eventueel) school, gemeente en werkgever.

jongerencoach



Jongere
Werkomgeving



OMVANG & KOSTEN

Breedte analyse
Probleem:

Voor de 18- doelgroep geldt: 
Voor de 18- doelgroep vallen de kosten voornamelijk in jeugdzorg en betreffen deze
€31.000 per jaar gemiddeld per casus.
Jeugdkosten voor de totale groep zijn nog niet meegenomen, omdat hier nog een aanvraag
uitstaat bij de gemeente. 

Voor de 18+ doelgroep geldt:
Voor 10 jongeren zien we dat hetzelfde patroon naar voren komt als in de 18- casus. Dit
houdt in dat er jaarlijks €160.000 aan WMO-budget wordt uitgegeven aan deze jongeren
in Nijkerk.


Daarnaast zien we dat er per casus gemiddeld €6.700 aan P-wet wordt uitgegeven voor
deze jongeren (17 casussen). Dus in totaal: €114.000 per jaar. We zien dat de kosten
verschillen van die in de 18+ casuïstiek. Voor de 18+ casus zien we dat de kosten €20.000
P-wet zijn. Een verklaring hiervoor is dat jongeren vaak moeite hebben met het
aanvragen van een uitkering.




18- zien we het volgende patroon:




Huidig scenario: (kosten €26.800)
wijkcoach inzet 


jeugd GGZ inzet
inzet jeugdzorg 
Leerplicht inzet
Politie inzet




Uit een kostenanalyse van een 18- casus en een 18+ en een bredere analyse van de Werk en Inkomen afdeling van de
gemeente Nijkerk zijn de omvang en de kosten van de doelgroep bepaald. Daarbij zijn verschillende kosten zoals

onderwijs, jeugdzorg, P-wet, WMO kosten meegenomen. Deze zijn hieronder uitgewerkt.

18+ zien we het volgende patroon:


Huidig scenario (kosten: €18.450)

inzet van onderwijs 
inzet van WMO ondersteuning




Dreigend scenario (kosten €36.500 )
inzet ambulante woonbegeleider
beland in de bijstand
maakt aanspraak
op reïntegratiebudget
inzet van betrokken klantmanager
voor begeleiden naar een baan





Dreigend scenario: (kosten: €41.000)
wijkcoach inzet wordt intensiever
meer GGZ behandeling voor jongere
leerling vervoer inzet om jongere op
andere werkplek te krijgen
nog steeds inzet van jeugdzorg
nog steeds inzet van leerplicht
nog steeds inzet van politie




Op basis van de casuïstiek kunnen we geen exacte rekensom geven van het doorbraakscenario. Oftewel, wat het rendement
zal zijn vanuit een collectieve aanpak voor de jongeren. Echter, uitgaande van de huidige aangeleverde data constateren we
dat de jeugdzorgkosten gemiddeld €20.000 meer zijn in het huidige scenario dan in het dreigende scenario. Daarin zou een
gedeelte van de winst kunnen zitten. Voor een verdere uitwerking van een collectieve doorbraak voor de jongeren en de
winst, zie: maatschappelijke winst.

MAATSCHAPPELIJKE WAARDE

Jongeren met LVB die uitvallen in onderwijs en vervolgens niet meekomen in een
werkomgeving, zijn kwetsbaar. Hoewel vanuit het onderwijs, participatie en zorg
hard wordt gewerkt om dit te voorkomen, constateren we dat inzet vaak te laat is
en jongeren het criminele pad op gaan. Daarnaast vinden ze moeilijk aansluiting met
de arbeidsmarkt door onvoldoende begeleiding. Dit doorbreken we met deze
aanpak, waardoor:



Welbevinden van omgeving van jongere (ouders en naasten) gaat omhoog. 
Veiligheid in de wijk toe neemt.
Werkplezier en betrokkenheid van professionals omhoog gaat. 
Dit bijdraagt aan landelijke werkloosheid. 
Werk ingezet wordt als ontwikkeling en opvoedinstrument i.p.v. dat
jongeren afstromen in zorgsysteem.
Het een criminele carrière voorkomt en daarmee gerelateerde schade voor
omgeving. 




WIE DOET WAT?MAATSCHAPPELIJKE WINST
Indien de doelgroep van jongeren met een LVB kan participeren zien we dat er in
verschillende domeinen besparingen zijn. De volgende aspecten zijn daarin
belangrijk:

De totale doelgroep omvang komt neer voor Nijkerk op 20 casussen. Vandaar
dat de besparingen voor 20 gevallen berekend is. 
Voor de oplossing van deze casussen is er een investeringsbudget nodig om
deze jongeren te laten participeren. Deze is geschat door de betrokken partijen
op €10.500 per jaar.
De verwachting is dat voor de:

18- casus: besparing van jeugdzorg gelden met €20.000 per casus
18+ casus: besparing voor WMO & P-wet


Voor zowel de 18- als de 18+ geldt dat er op de volgende kostenposten
besparingen kunnen zijn:

Besparing 1:
Jeugdinzet




Besparing 2: 

GGZ hulp






Besparing 3:
Politie

Besparing 4:
Uitkering (UWV
als participatie)

Voor de 18- populatie zit de winst vooral bij de jeugdzorg. Daarnaast zien we voor
de 18+ doelgroep dat er ook besparingen zijn op de WMO en de P-wet. Omdat de
jongeren niet altijd in beeld zijn, komen ze pas in beeld als er een veiligheidsissue
speelt. Bij een collectieve oplossing voor de jongeren zullen de grootste baten pas
op lange termijn bekend zijn. Wat wel (landelijk) bekend is, is dat deze jongeren een
stapeling van kosten hebben vanuit de Jeugdwet. Met de collectieve doorbraak
kunnen we al vroegtijdig een alternatief bieden.


Voor een 18- doelgroep: door een investering van €210.000 als inkomsten voor
werk aan 20 jongeren te verstrekken, kan dit een besparing opleveren van
€400.000 aan jeugdzorggelden. Uiteraard onder de juiste begeleiding en een goed
werkklimaat. Ook moet dit aantrekkelijk worden voor een werkgever. Kosten voor
de werkgever en begeleiding komen hier nog extra bij.


Voor de 18+ doelgroep: Gemeente is momenteel bezig om intern meer data op te
halen, dit wordt meegenomen in vervolg





PROCES

Onderzoek
doelgroep 

Actieonderzoek naar enkele casussen, met
behulp van doorbraakmethode, om behoeften

van de LVB doelgroep hulp te verhelderen en
eerste contouren van oplossing schetsen.

Inrichting van de
aanpak

Ontwerp van inrichting aanpak voor LVB
jongeren

werkgever vinden die bereid is deze
doelgroep ontwikkeling te bieden 
werkwijze,
samenwerkingsvorm, 
betrokken partijen
financiering
privacy 

Oplossingen samen brengen
Voortborduren op eerder plan : " van
kwetsbaar naar toekomstperspectief"
Uitwerken van de aanpak en in
gemeenteraad voorleggen

Uitwerking van collectieve LVB aanpak

Vervolg

We zien veel potentie in de verdere uitwerking van deze aanpak. De eerste stap
is om het budget te ontschotten binnen de gemeente Nijkerk en het aanhaken
van scholen en werkgevers. De gemeente gaat hier intern op doorontwikkelen

en gaat deze lessen zowel intern als daarbuiten borgen.

VERVOLGINNOVATIE


